РЕПУБЛИКА СРБИЈА

НАРОДНА СКУПШТИНА

Одбор за административно-буџетска

и мандатно-имунитетска питања

21 Број 06-2/254-16

4. новембар 2016. године

Б е о г р а д

ЗАПИСНИК

СА 11. СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА АДМИНИСТРАТИВНО-БУЏЕТСКА И МАНДАТНО-ИМУНИТЕТСКА ПИТАЊА, ОДРЖАНЕ 4. НОВЕМБРА 2016. ГОДИНЕ

Седница је почела у 11,00 часова.


Седници је председавао др Александар Мартиновић, председник Одбора.

Седници су присуствовали чланови Одбора: Александар Марковић, Дарко Лакетић, Верољуб Матић, Душица Стојковић, Ђорђе Милићевић (напустио седницу у току разматрања четврте тачке дневног реда), Немања Шаровић (напустио седницу у току разматрања шесте тачке дневног реда), Бранка Стаменковић (приступила седници у току разматрања прве тачке дневног реда), Бранимир Јовановић, Момо Чолаковић и Петар Петровић (напустио седницу у току разматрања треће тачке дневног реда). 

Седници су присуствовали и заменици чланова Одбора: Јелена Мијатовић заменик Александре Ђуровић, Стефана Миладиновић заменик Ђорђа Милићевића (приступила седници у току разматрања четврте тачке дневног реда) и Мариника Тепић заменик Ненада Чанка.
Седници су присуствовале и Светислава Булајић, генерални секретар Народне скупштине, Маја Павловић, начелник Одељења за буџетске, финансијско-рачуноводствене и послове јавних набавки и Дара Купусинац Поповић, шеф Одсека за буџетско рачуноводство.

Седници нису присуствовали чланови Одбора: Катарина Ракић, Александра Ђуровић, Војислав Шешељ, Бојан Пајтић, Ненад Константиновић и Ненад Чанак.
             На предлог председника, Одбор је већином гласова утврдио следећи
Д н е в н и   р е д:

- усвајање записника са Осме, Девете и 10. седнице Одбора -

1. Разматрaње захтевa народног посланика Предрага Јеленковића, за остваривање права на исплату месечне накнаде на име закупа стана у Београду и права на накнаду за одвојени живот од породице (21 број 120-2454/16 од 12. октобра 2016. године);

2. Разматрање захтева народног посланика Чабради Горана, за остваривање права на исплату месечне накнаде на име закупа стана у Београду и права на накнаду за одвојени живот од породице (21 број 120-2578/16 од 21. октобра 2016. године);

3. Разматрaње oбавештења генералног секретара Народне скупштине о изрицању мере одржавања реда народном посланику Зорану Живковићу, на Другој седници Другог редовног заседања Народне скупштине Републике Србије у 2016. години (21 Број 120-2484/16 од 14.октобра 2016. године);

4. Разматрaње oбавештења генералног секретара Народне скупштине о изрицању мере одржавања реда народном послaнику Горану Ћирићу, на Трећој седници Другог редовног заседања Народне скупштине Републике Србије у 2016. години (21 Број 120-2632/16 од 26. октобра 2016. године);

5. Разматрaње oбавештења генералног секретара Народне скупштине о изрицању мере одржавања реда народним послaницима Милораду Мирчићу и Марку Ђуришићу, на Трећој седници Другог редовног заседања Народне скупштине Републике Србије у 2016. години (21 Број 120-2645/16 од 27. октобра 2016. године);

6. Разматрање Извештаја о коришћењу и располагању средствима за рад Народне скупштине у периоду јануар-септембар 2016. године, који је поднела генерални секретар Народне скупштине (03 број 400-2525/16 од 14. октобра 2016. године);

7. Утврђивање списка налепница за паркирање  А-I и А-II.
Пре преласка на рад по дневном реду, Одбор је већином гласова, без примедаба, усвојио записник са Осме седнице Одбора, одржане 30. септембра 2016. године. 

Одбор је већином гласова, без примедаба, усвојио и записник са Девете седнице Одбора, одржане 3. октобра 2016. године.

Такође, Одбор је већином гласова, без примедаба, усвојио и записник са 10. седнице Одбора, одржане 5. октобра 2016. године.

Прва тачка дневног реда: Разматрaње захтевa народног посланика Предрага Јеленковића, за остваривање права на исплату месечне накнаде на име закупа стана у Београду и права на накнаду за одвојени живот од породице (21 број 120-2454/16 од 12. октобра 2016. године)
Председник Одбора је обавестио чланове и заменике чланова Одбора, да се народни посланик Предраг Јеленковић, у складу са Одлуком о посланичкој накнади, обратио Одбору са захтевом за исплату месечне накнаде на име закупа стана у Београду и права на накнаду за одвојени живот од породице.
Дискусије није било.
Одбор је, на предлог председника већином гласова донео следеће 

Р Е Ш Е Њ Е

1. Предрагу Јеленковићу, народном посланику, утврђује се право на исплату месечне накнаде на име закупа стана у Београду у износу од  35.000,00 динара, почев од 12. октобра 2016. године.

2. О спровођењу овог решења стараће се Одсек за буџетско рачуноводство.

Одбор је, на предлог председника већином гласова донео следеће 

Р Е Ш Е Њ Е
1. Предрагу Јеленковићу, народном посланику, утврђује се право на накнаду за одвојени живот од породице у износу 40% просечне зараде по запосленом у привреди Републике Србије према последњем коначном објављеном податку републичког органа  надлежног за послове статистике, на дан исплате, почев од 12. октобра 2016. године.


2.  О спровођењу овог решења стараће се Одсек за буџетско рачуноводство.
Друга тачка дневног реда: Разматрање захтева народног посланика Чабради Горана, за остваривање права на исплату месечне накнаде на име закупа стана у Београду и права на накнаду за одвојени живот од породице (21 број 120-2578/16 од 21. октобра 2016. године)
Председник Одбора је обавестио чланове и заменике чланова Одбора, да се и народни посланик Горан Чабради, у складу са Одлуком о посланичкој накнади, обратио Одбору са захтевом за исплату месечне накнаде на име закупа стана у Београду и права на накнаду за одвојени живот од породице.
Дискусије није било.

Одбор је, на предлог председника већином гласова донео следеће 

Р Е Ш Е Њ Е

1.ЧАБРАДИ ГОРАНУ, народном посланику, утврђује се право на исплату месечне накнаде на име закупа стана у Београду у износу од  35.000,00 динара, почев од 1. новембра 2016. године.


2. О спровођењу овог решења стараће се Одсек за буџетско рачуноводство.

Одбор је, на предлог председника већином гласова донео следеће 
Р Е Ш Е Њ Е
1. Чабради Горану, народном посланику, утврђује се право на накнаду за одвојени живот од породице у износу 40% просечне зараде по запосленом у привреди Републике Србије према последњем коначном објављеном податку републичког органа  надлежног за послове статистике, на дан исплате, почев од 1. новембра 2016. године.

2.  О спровођењу овог решења стараће се Одсек за буџетско рачуноводство.
Трећа тачка дневног реда: Разматрaње oбавештења генералног секретара Народне скупштине о изрицању мере одржавања реда народном посланику Зорану Живковићу, на Другој седници Другог редовног заседања Народне скупштине Републике Србије у 2016. години (21 Број 120-2484/16 од 14.октобра 2016. године)
Председник Одбора је најпре упознао чланове и заменике чланова Одбора да у складу са чланом 108. Пословника Народне скупштине, а на основу изречених мера због повреде реда на седници Народне скупштине, Одбор доноси одлуке о новчаним казнама. Евиденцију о изреченим мерама води генерални секретар Народне скупштине, који о томе обавештава Одбор. 
У наставку, упознао je чланове и заменике чланова Одбора са садржином обавештења генералног секретара Народне скупштине о изреченој мери одржавања реда на Другој седници Другог редовног заседања Народне скупштине у 2016. години, одржаној 13. октобра 2016. године, народном посланику Зорану Живковићу - једна опомена. Уз обавештење је достављен и извод из стенографских бележака са наведене седнице. Изрицање наведене мере санкционисано је новчаном казном у висини од 10% основне плате народног посланика, како је то предвиђено чланом 114. став 1. Пословника Народне скупштине. Према извештају надлежног Одељења, 10% основне плате народног посланика  износи 6.829,78 динара. Посебно је истакао да се средства прикупљена од новчаних казни усмеравају у Фонд солидарности Народне скупштине.

У дискусији су учествовали: Бранка Стаменковић, Мариника Тепић, Немања Шаровић, Александар Марковић, Петар Петровић, Дарко Лакетић, Душица Стојковић, Момо Чолаковић и Александар Мартиновић.
Бранка Стаменковић, члан Одбора, је истакла да није било основа за изрицање наведене мере, јер у конкретном случају није оцењивана личност председавајућег, већ је, као реакција на излагање народних посланика који су учествовали у расправи пре именованог народног посланика, употребом метафоре, коментарисано и критиковано понашање председавајуће. Такође, позвала је присутне да гласају против доношења предложене одлуке о новчаној казни. 
Мариника Тепић, заменик члана Одбора, је истакла као важне две чињенице: непостојање утврђених дозвољених и недозвољених термина и постојање недоследности приликом изрицања мера одржавања реда на седницама Народне скупштине. Такође, у конкретном случају, осврнула се на дискурс који је претходио изрицању наведене мере и истакла да ће гласати против доношења одлуке о новчаној казни за именованог народног посланика, и свих осталих предлога одлука о новчаним казнама, са утврђеног дневног реда. 

Немања Шаровић, члан Одбора, поставио је питање да ли Одбор доноси одлуке о новчаном кажњавању по аутоматизму, као и да ли се народни посланици могу кажњавати, те с тим у вези и ко процењује да ли је нешто што се изрекне односно изнесе, увредљивог карактера или не. Такође је истакао да поступање председавајућег седницама Народне скупштине треба да буде стриктније према народним посланицима који су припадници режима, него према народним посланицима који су припадници опозиције, као и да се оваквим кажњавањем народни посланици неће спречити да износе своја мишљења. Истакао је и да ће гласати против сваког предлога одлуке о новчаном кажњавању народних посланика.
Александар Марковић, члан Одбора, је истакао да и поред тога што не постоји списак утврђених дозвољених и недозвољених термина, народни посланици не смеју у својим излагањима користити речи увредљивог карактера. Уједно је истакао да се изрицањем овакве санкције, шаље порука о настојању да се подигне ниво и квалитет рада Парламента.
Председник Одбора је, везано за излагања претходних учесника дискусије, појаснио да  су у конкретном случају упућене увредљиве речи председнику Народне скупштине и Народној скупштини, што је по његовом мишљењу недопустиво, као и да сваки народни посланик на седници Народне скупштине има право да изнесе свој политички став, али не и право да износи речи увредљивог карактера. Такође је истакао, да одлуку о томе да ли је нешто увредљивог карактера или не, доноси председник Народне скупштине односно председавајући, који и изриче мере одржавања реда, а одлуку о новчаном кажњавању, на основу изречених мера, доноси Одбор након спроведеног гласања.

Петар Петровић, члан Одбора, је скренуо пажњу на чл. 114. и 115. Пословника Народне скупштине, који се односе на процедуру везано за рад Одбора поводом изречених мера одржавања реда на седницама Народне скупштине.

Дарко Лакетић, члан Одбора, је везано за ову тему, информисао присутне о раду Радне групе за израду предлога кодекса понашања народних посланика, у претходном, десетом Сазиву Народне скупштине, и навео да исти није усвојен из разлога непостојања заједничког консензуса свих посланичких група у Народној скупштини. Момо Чолаковић, члан Одбора, је истакао важност поновног покретања овог питања, и стим у вези измене Пословника Народне скупштине. Уједно је истакао и сугестије везано за унапређење рада Колегијума Народне скупштине и координације председника посланичких група у Народној скупштини. Јединствени су били у томе да је неопходно санкционисати сваки вид непримереног понашања. 
Душица Стојковић, члан Одбора, је осудила понашање због којег је у овом конкретном случају изречена мера, као и сваки вид вређања народних посланика.
На предлог председника, Одбор је већином гласова донео одлуку о новчаном кажњавању народног посланика Зорана Живковића, у висини од 10% основне плате народног посланика, што износи 6.829,78 динара.
Четврта тачка дневног реда: Разматрaње oбавештења генералног секретара Народне скупштине о изрицању мере одржавања реда народном послaнику Горану Ћирићу, на Трећој седници Другог редовног заседања Народне скупштине Републике Србије у 2016. години (21 Број 120-2632/16 од 26. октобра 2016. године)

Председник Одбора упознао је чланове и заменике чланова Одбора са садржином обавештења генералног секретара Народне скупштине о изреченој мери одржавања реда на Трећој седници Другог редовног заседања Народне скупштине у 2016. години, одржаној 25. октобра 2015. године, народном посланику Горану Ћирићу - једна опомена. 
У дискусији су учествовали: Немања Шаровић, Мариника Тепић, Бранка Стаменковић и Александар Мартиновић.
Немања Шаровић, члан Одбора, је изнео разлоге због којих сматра да не треба донети одлуку о новчаном кажњавању за именованог народног посланика и уједно истакао став да треба прекинути са праксом кажњавања народних посланика на овакав начин. Такође, није подржао рад на доношењу кодекса понашања народних посланика. 
Мариника Тепић, заменик члана Одбора, је поновила да је и у овом конкретном случају у питању недоследност приликом изрицања мера на седницама Народне скупштине и уједно апеловала да се са оваквом праксом прекине. С наведеним се сложила и Бранка Стаменковић, члан Одбора, и додатно истакла неопходност поштовања Пословника и једнакости у правима свих народних посланика. 
На предлог председника, Одбор је већином гласова донео одлуку о новчаном кажњавању народног посланика Горана Ћирића, у висини од 10% основне плате народног посланика, што износи 6.829,78 динара.
Пета тачка дневног реда: Разматрaње oбавештења генералног секретара Народне скупштине о изрицању мере одржавања реда народним послaницима Милораду Мирчићу и Марку Ђуришићу, на Трећој седници Другог редовног заседања Народне скупштине Републике Србије у 2016. години (21 Број 120-2645/16 од 27. октобра 2016. године)

Председник Одбора упознао је чланове и заменике чланова Одбора са садржином обавештења генералног секретара Народне скупштине о изреченим мерама одржавања реда на Трећој седници Другог редовног заседања Народне скупштине у 2016. години, одржаној 26. октобра 2016. године, народним посланицима Милораду Мирчићу и Марку Ђуришићу - по једна опомена. 
У дискусији су учествовали: Бранка Стаменковић, Мариника Тепић, Немања Шаровић и Александар Мартиновић.
Бранка Стаменковић, члан Одбора, је поновила да ни за именоване народне посланике није било основа за изрицање наведених мера. 
Мариника Тепић, заменик члана Одбора, је поставила питање из којих разлога су изречене наведене мере, с обзиром на то да из приложених стенографских бележака не види основ за њихово изрицање. 
Немања Шаровић, члан Одбора, је истакао да су именованим народним посланицима мере изречене на основу субјективног осећаја председавајућег, што по његовом мишљењу не може бити основ за њихово изрицање.
Председник Одбора је, поновио да мере одржавања реда на седницама Народне скупштине изриче председник Народне скупштине, односно председавајући, а Одбор на основу изречених мера доноси одлуке о новчаном кажњавању. С тим у вези, Мариника Тепић, заменик члана Одбора, је истакла да Одбор доношењем одлука о новчаном кажњавању не треба само технички да решава о оваквим питањима, већ да је неопходно да се омогући дискусија о разлозима за њихово изрицање, јер оно како је навела, није увек оправдано.
На предлог председника, Одбор је већином гласова донео одлуку о новчаном кажњавању народног посланика Милорада Мирчића, у висини од 10% основне плате народног посланика, што износи 6.829,78 динара.

На предлог председника, Одбор је већином гласова донео одлуку о новчаном кажњавању народног посланика Марка Ђуришића, у висини од 10% основне плате народног посланика, што износи 6.829,78 динара.

Шеста тачка дневног реда: Разматрање Извештаја о коришћењу и располагању средствима за рад Народне скупштине у периоду јануар-септембар 2016. године, који је поднела генерални секретар Народне скупштине (03 број 400-2525/16 од 14. октобра 2016. године)
Председник Одбора упознао је чланове и заменике чланова Одбора да је генерални секретар Народне скупштине, у складу са чланом 67. Закона о Народној скупштини, Одбору поднела Извештаја о коришћењу и располагању средствима за рад Народне скупштине у периоду јануар-септембар 2016. године.
Светислава Булајић, генерални секретар Народне скупштине, представила је наведени извештај, којим су исказани извршени јавни расходи и издаци, реализовани за финансирање надлежности Народне скупштине у предметном периоду, у односу на планирана средства Скупштинског буџета за 2016. годину, у укупном износу од 1.867.843.000 динара. Посебно је истакла да је за спроведене изборе из текуће буџетске резерве издвојено укупно 1.050.441.000 динара, затим, да су у извештајном периоду утрошена средства у износу од 1.015.681.610 динара (што је  54,37% укупног буџета), као и да је износ неутрошених средстава до краја буџетске године 852.161.390 динара. Такође је подсетила да се буџетирање спроводи према систему програмског буџетирања и да су у складу са тим опредељена средства за рад Народне скупштине, на Разделу 1. Буџета Републике Србије, у оквиру две функције и четири програма (пројекта). У свом излагању осврнула се и на подршку коју у раду Народној скупштини пружа УНДП.
У дискусији су учествовали: Бранка Стаменковић, Мариника Тепић, Момо Чолаковић, Светислава Булајић и Маја Павловић.
Бранка Стаменковић, члан Одбора, похвалила је детаљност извештаја који се односи на део везан за народне посланике, и уједно сугерисала да и део који се односи на рад Републичке изборне комисије и рад Службе Народне скупштине, буде подједнако детаљан. С тим у вези је поставила следећа питања: које су то конкретно услуге чишћења, које су приказане под економском класификацијом 4.2.1 - стални трошкови у оквиру дела Извештаја који се односи на Стручне службе; како се одређује износ који је опредељен на име радио телевизијске претплате за тв пренос седница; како се регулишу издаци за исхрану лица која су радно ангажована у објектима Народне Скупштине; које се конкретно услуге подразумевају под услугама превођења приказаних у оквиру економске класификације 4.2.3. – услуге по уговору и о којим је конкретно услугама реч које су наведене у оквиру исте економске класификације под ставком „стручне услуге“.
Мариника Тепић, заменик члана Одбора, је такође похвалила наведени извештај и посебно га оправдала у делу који се односи на износ који је утрошен на услуге превођења, приказаних у оквиру економске класификације 4.2.3, у оквиру дела Извештаја који се односи на Стручне службе.
Момо Чолаковић, члан Одбора, је подржао Извештај, посебно похвалио рад Службе Народне скупштине и предложио генералном секретару да се од уштеда које је Народна скупштина остварила део средстава усмери најугроженијима у Служби, у виду једнократне помоћи. Генерални секретар је подржала наведени предлог.
Везано за постављена питања, Светислава Булајић, генерални секретар Народне скупштине, и Маја Павловић, начелник Одељења за буџетске, финансијско-рачуноводствене и послове јавних набавки, појасниле су следеће: да је предметни извештај сачињен према захтеву ранијег сазива Административног одбора; да су одређени износи ниски те да из тог разлога извештајем нису посебно приказани; да се услуге у оквиру економске класификације 4.2.1. - стални трошкови у оквиру дела Извештаја који се односи на Стручне службе односе између осталог и на комуналне услуге; да је износ који је опредељен на име радио телевизијске претплате за тв пренос седница одређен на основу закљученог уговора са РТС-ом који се закључује на годишњем нивоу; да су издаци за исхрану лица која су радно ангажована у објектима Народне Скупштине, издаци на дан одржавања седница и да су они утврђени одлуком коју је својевремено донео Административни одбор, као и да су услуге превођења приказане у оквиру економске класификације 4.2.3. – услуге по уговору, услуге које се остварују из потребе да се оствари најбоља међународна сарадња, конкретно за потребе симултаног и консекутивног превођења, као и превођења када су у питању страни језици за које Народна скупштина нема преводиоце запослене у Служби. 
На предлог председника, Одбор је већином гласова прихватио Извештај о коришћењу и располагању средствима за рад Народне скупштине у периоду јануар - септембар 2016. године.

Седма тачка дневног реда: Утврђивање списка налепница за паркирање  А-I и А-II
Председник Одбора је информисао чланове и заменике чланова Одбора да је одређен број народних посланика, као и лица запослених у Служби, у складу са Одлуком о коришћењу простора за паркирање возила око зграде Народне скупштине, поднело Одбору захтев за издавање налепница за паркирање А-I и А-II.
Дискусије није било.
На предлог председника, Одбор је већином гласова утврдио Списак налепница за паркирање А-I и А-II.
 Седница је завршена у 13,40 часова.

 Саставни део овог записника чини обрађени тонски снимак седнице Одбора.
   СЕКРЕТАР






               ПРЕДСЕДНИК

Светлана Дедић





                  др Александар Мартиновић






                     
